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Die Vorschrift des § 3 Zinsvortrags-UbergangsV regelt nicht ex-
plizit, zu welchem Zeitpunkt das Vorhandensein des Vermogens in
der Gruppe, dem der Zins- oder EBITDA-Vortrag zugeordnet wer-
den kann, zu priifen ist. In den Materialien zum Verordnungsentwurf
wird diesbeziiglich auf den Umgriindungsstichtag abgestellt. Auch
im Entwurf des UmgrStR-WE 2022 Rz 255e wird der Umgriindungs-
stichtag als relevanter Zeitpunkt genannt. Da die Bestimmungen
der Zinsvortrags-UbergangsV an § 4 Z 1 lit a und ¢ UmgrStG ange-
lehnt sein sollen und dieser sich ebenfalls auf den Umgriindsstich-
tag bezieht, ist diese Interpretation uE systematisch richtig.

5. Zusammenfassung

Die Zinsvortrags-Ubergangsverordnung brachte umfassende, klar-
stellende Regelungen fiir den umgriindungsbedingten Ubergang
eines Zins- oder EBITDA-Vortrags iSd & 12a Abs 6 KStG. Wenngleich
einige umstrittene Bestimmungen aus dem Entwurf der VO im Zuge
der Begutachtung eliminiert werden konnten, enthalt die finale
Fassung punktuelle Schwachstellen. Insb hervorzuheben ist da-
bei die sinngemaRe Anwendung des Objektbezuges gem § 4 Z lit a
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und c UmgrStG, die nicht zum Konzept der Zinsschrankenregelung
passt. Es bleibt abzuwarten, welche weiteren Ausfiihrungen der
Wartungserlass 2022 der Umgriindungssteuerrichtlinien bringt.
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Nominalwertprinzip und Inflation im Steuerrecht

Uber die Scheingewinnbesteuerung und die kalte Progression aus rechtlicher

und rechtspolitischer Sicht

» OStZ 2022/391

Das osterreichische Steuerrechthalt seitjeher am Nominal-
wertprinzip fest. Demgemaf3 folgen die Steuergesetze dem
Grundsatz ,1 Euro = 1 Euro”. In Zeiten einer héheren In-
flationsrate gerdt dieses Grundprinzip wieder verstarkt
in den Fokus. Auf die Geldentwertung zuriickzufithrende
Scheingewinne werden ohne Korrektur besteuert und die
kalte Progression fihrt dazu, dass die zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt in der Vergangenheit getroffene leistungs-
fahigkeitsorientierte Belastungsentscheidung des Steuer-
gesetzgebers immer weniger mit der aktuellen Belastungs-
wirkung der Einkommensbesteuerung zu tun hat. Das
oOsterreichische Steuersystem vernachlassigt das Problem
der Inflation. Der Beitrag* untersucht zunéchst auf abs-
trakter Ebene die Inflationseffekte und —folgen im Steuer-
recht, bevor dann konkret auf das dsterreichische Einkom-
mensteuerrecht eingegangen wird. Dabei werden aus ju-
ristischer und rechtspolitischer Perspektive nicht nur die
bereits in diesem Kontext abgeschafften und bestehen-
den Regelungen — vor allem im Hinblick auf das Verfas-
sungsrecht — analysiert, sondern auch mogliche Losungs-

ansatze zur Berucksichtigung der schleichenden Geldent-
wertung im Lichte der aktuellen Diskussion aufgezeigt.

1. DieBedeutung des Nominalwertprinzips
und der Inflation im Steuerrecht

1.1. Nominalwertprinzip

Die geltende Steuerrechtsordnung ist nach dem Nominalwert-
prinzip! konzipiert, wonach der Grundsatz ,,1 Euro = 1 Euro* gilt.?

* Dieser Beitrag ist meinem Vater, Herrn StB Mag. Hermann Klokar, zu sei-
nem 60. Geburtstag herzlich gewidmet. Der Beitrag wurde im Rahmen des
Steuerrechtstages 2022 in Pértschach am Worthersee prasentiert. Den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Steuerrechtstages danke ich herz-
lich fiir die anregende Diskussion und Herrn Univ.-Prof. Dr. Claus Staringer
zusatzlich fiir die Durchsicht des Manuskripts.

1 InderLiteratur und Rechtsprechung werden die Begriffe ,Nominalismus®,
,Nominalwertprinzip“, ,Nennwertprinzip“ oder ,Euro-gleich-Euro-
Prinzip“ als Synonym verwendet. Siehe Weber, Inflationsberticksichtigung
in der Einkommensteuer (2012) 26.

2 Vgl zum Nominalwertprinzip aus osterreichischer Perspektive mwN Kofler,
Einkommen - Einkiinfte - Einkunftsermittlung, Gutachten 19. OJT IV/1 (2015)
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Nach diesem Prinzip ist eine Geldeinheit unabhangig von der
Entwicklung ihrer Kaufkraft im Zeitablauf stets mit einer Geldein-
heit gleichzusetzen.® Im Unterschied dazu sind nach dem Real-
wertprinzip Geldeinheiten zu verschiedenen Zeitpunkten nicht
unmittelbar vergleichbar, sondern durch Berticksichtigung ihrer
unterschiedlichen Kaufkraft auf einen Nenner zu bringen. Das
Nominalwertprinzip gilt Uber das Steuerrecht hinaus als ,tragen-
des Ordnungsprinzip der geltenden Rechts- und Wirtschaftsord-
nung“* und verwirklicht in erster Linie Vereinfachungszwecke.

Die Rechtsnormen des Steuerrechts kniipfen (fast) durch-
gangig an nominale Werte an. MaRgebend ist somit nicht die
reale Kaufkraft der Geldeinheit, sondern der nominelle Wert der
Geldeinheit. Das Steuerrecht kennt grundséatzlich keinen An-
passungsmechanismus, der die Nominalwerte den Realwerten
des Euro anpasst. Wahrend dieser Vorgang bei neu festgesetz-
ten Preisen, Léhnen oder Sozialleistungen wie Pensionen iib-
lich ist, ist eine Anpassung an das verdnderte Preisniveau dem
Steuerrecht fremd. Der Faktor der Geldentwertung (Inflation)
oder Geldaufwertung (Deflation) wird nicht berlicksichtigt. Im
Falle einer Minderung der Kaufkraft des Geldes flihrt diese Ent-
wicklung zu einer Veranderung der Belastungsfunktion der Er-
tragsteuer.® Joachim Lang fasst in seinem Opus magnum ,,Die Be-
messungsgrundlage der Einkommensteuer® die Problematik zur
vergleichbaren deutschen Rechtslage wie folgt zusammen: ,,Die
Unverzichtbarkeit des sog. Nominalwertprinzips fiir die Geldrech-
nung einerseits, die Verfédlschung der Geldrechnung durch die In-
flation andererseits gehort zu den gréften, ungeldsten Problemen
einer wirtschaftlich maRvollen, insbesondere eigentumsschonen-
den Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit.“7

1.2. Inflation

Die Inflation als (dauerhafte) wirtschaftliche Erscheinung be-
einflusst auch das Steuerrecht.® In Zeiten, in denen zunehmend

174 ff; vgl auch aus deutscher Perspektive P. Kirchhof, Empfiehlt es sich, das
Einkommensteuerrecht zur Beseitigung von Ungleichbehandlungen und zur
Vereinfachung neu zu ordnen? Gutachten 57. DJT/F (1988) F 37 ff; J. Lang,
Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer (1988) 176 ff; Tipke, Die
Steuerrechtsordnung 12 (2000) 497 ff; Hey in Herrmann/Heuer/Raupach, Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuergesetz (297. Lfg 2020) Einf ESt Anm 47.

3 Siehe zur Begriffsbestimmung von Nominalwertprinzip und Realwertprin-
zip zB Ruppe, Inflation und Besteuerung - Generalbericht, in /FA (Hrsg),
Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla (1977) 15 (19); Ruppe,
Besteuerung und Inflation, FJ 1978, 23 (23 f).

4 Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korperschaftsteuer-
gesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 550; dhnlich auch Desens, Einkommens-
begriffe und Einkunftsarten - Wie kann eine Reform gelingen?, in Jachmann
(Hrsg), Erneuerung des Steuerrechts, DStJG 37 (2014) 95 (108).

5 Siehe zur Praktikabilitdt Weber, Inflationsberticksichtigung in der Einkom-
mensteuer 112 ff.

6 Vgl Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Koérperschaft-
steuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 550.

7 J.Lang, Bemessungsgrundlage 176.

8 Zur Thematik bereits zur dt Rechtslage zB Friauf, Eigentumsgarantie, Geld-
entwertung und Steuerrecht, StbJb 1971, 425; Arnim, Steuerrecht bei Geld-
entwertung, BB 1973, 621; Spanner, Steuer und Geldentwertung - Verfas-
sungsprobleme, DStR 1975, 475; Friauf, Besteuerung von Kapitaleinkinf-
ten und Geldentwertung, StuW 1975, 260; Gurtner, Inflation, Nominalwert-
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Geldwertverluste auftreten, ist das Zusammenspiel zwischen
dem Steuerrecht und der Inflation umso bedeutender.? Inflation
wird verbreitet als anhaltende Erhdhung des allgemeinen Preis-
niveaus und als Minderung der Kaufkraft des Geldes angesehen,
auch wenn sich in der Wissenschaft bisher keine einheitliche De-
finition des Begriffs durchgesetzt hat.!0 Strittig ist va die Frage,
nach welchem Preisindex der Anstieg des Preisniveaus zu be-
messen ist.!! Da das Problem der Indexauswahl fiir die Analyse
der Wechselwirkungen zwischen der Inflation und dem Steuer-
recht nur von sekundérer Bedeutung ist, wird auf eine ndhere
Analyse dahingehend verzichtet.

Die Inflation wird je nach Starke und Tempo der Preissteige-
rung als ,schleichend“ oder ,drastisch“ bezeichnet. In diesem
Beitrag wird der Begriff ,Inflation® im Kontext eines maRigen
aber kontinuierlichen Kaufkraftverlustes und somit einer schlei-
chenden Geldentwertung als dauerhafte Begleiterscheinung
unserer Wirtschaftsordnung gesehen. Durch Ausnahmesituatio-
nen verursachte seltene Hyperinflationen!? sind nicht Gegen-
stand dieser Analyse.

Die Inflationswirkungen auf das Steuerrechtim Lichte des No-
minalwertprinzips sind sowohl flir Steuerpflichtige als auch fiir
den Fiskus von hoher Relevanz. Hans Georg Ruppe befasste sich
bereits eingehend mit dieser Thematik.'® Seine Uberlegungen
werden in diesem Beitrag aufgegriffen und fortgefiihrt.

prinzip und Einkommensteuerrecht - Unter besonderer Berticksichtigung
des Gewinnsteuerrechts (1980); Arnim, Der ausgebeutete Geldwertsparer,
ZRP 1980, 201; Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen
Vergleich - Analyse der steuerlichen Lésungsansétze in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroRbritannien, Japan und den USA (1987); Véll-
min, Grundrechtsschutz bei inflationsverzerrtem Steuerrecht (1988); Riitzel,
Handels- und Steuerbilanz in Zeiten schleichender Inflation - Dargestellt
am Beispiel von Deutschland, den Niederlanden und der Europdischen
Gemeinschaft (1995); Wiswesser, Einkommens- und Gewinnbesteuerung
bei Inflation - Analyse bestehender Steuersysteme und Entwicklung eines
Reformvorschlags (1997); Esser, Ertragsbesteuerung und Geldentwertung
- das Problem des ,Scheingewinns®, Ifst-Schrift Nr. 374 (1999); Stern, Der
Tarif muss auf Rader - Heimliche Steuererhéhungen vermeiden (2002);
Berninghaus, Das Gestaltungsermessen des Gesetzgebers bei der steuer-
lichen Erfassung privater VerduRerungsgewinne (2006); Kleinmanns,
Besteuerung inflationsbedingter Scheingewinne im System des deutschen
Einkommensteuerrechts und ihre verfassungsrechtliche Rechtfertigung
(2010); Weber, Inflationsberlcksichtigung in der Einkommensteuer; Seer,
Geldwert und Steuern - Inflation und Niedrigzins als Herausforderungen fiir
den Steuergesetzgeber, StuW 2019, 212.

9 Als Folge der COVID-19-Pandemie war von einer kommenden Inflation
auszugehen. Siehe zB The Economist, How rising inflation could disrupt
the world’s economic policies, 10. 2. 2021; Brezinschek, Inflation - Ge-
spenst oder (Struktur-)Wandel? Die Presse 18. 4. 2021. Diese Inflationswir-
kung wurde von der Kriegssituation in der Ukraine noch verscharft, siehe
zB Kellermann, Die Inflation ist noch lange nicht fertig mit uns, Wiener
Zeitung 28. 4.2022.

10 Vgl zB Riese, Theorie der Inflation (1986) 9; Steinmann, Inflationstheorie
(1979) 13.

11 Vgl Bofinger/Reischle/Schdchter, Geldpolitik - Ziele, Institutionen, Strate-
gien und Instrumente (1997) 12 ff, die auf die begrenzte praktische Bedeu-
tung des Problems der Indexauswahl hindeuten.

12 Zur Ausnahmestellung der Inflationen in den 1920er und 1940er Jahren
siehe zB Rasch, Geldentwertung und langfristige Vertrage, BB 1971, 753
(753f).

13 Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 ff;
Ruppe, FJ 1978, 23 ff und 35 ff; Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Ein-
kommen- und Korperschaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39.
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1.3. Nominalwertprinzip im Spannungsverhéltnis
zum Leistungsfahigkeitsprinzip

Das Nominalwertprinzip steht in einem Spannungsverhaltnis
zum Leistungsfahigkeitsprinzip.}* Das Prinzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist — trotz mancher
Kritik an der konkreten dogmatischen , Leistungsfahigkeit“ die-
ses Prinzips bei der Lésung konkreter Rechtsprobleme!® — als
Grundprinzip der Besteuerung von Einkommen in der steuer-
rechtlichen Dogmatik anerkannt.!® Das Leistungsfahigkeits-
prinzip konkretisiert den Gleichheitssatz fur das Steuerrecht!
und verhindert als ,,Schutzprinzip“*® die Beliebigkeit des Steuer-
eingriffs, auch wenn es einer Konkretisierung bedarf.!® Das
Schrifttum stellt die Vereinbarkeit des Nominalwertprinzips mit
dem Leistungsfahigkeitsprinzip in Frage: Zunachst wird aus dem
Leistungsfahigkeitsprinzip generell abgeleitet, dass nur Realein-
kiinfte erfasst werden dirfen.?’ Das Leistungsfahigkeitsprinzip
als Istprinzip verlange nach den wirtschaftlichen Realitdten und
sei daher ein Realwertprinzip und kein Nominalwertprinzip.2!
Zudem verfdlscht eine Geldentwertung die Euro-Rechnungs-
grofRen, weshalb die MaRgrofRen steuerlicher Leistungsfahigkeit
ebenfalls verfilscht werden:?2 Durch die Inflation entstehende
Scheingewinne begriinden im Gegensatz zu realen Wertsteige-
rungen keine Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit. Im Hinblick auf die progressive Einkommensbesteuerung
fuhrt eine Senkung der Kaufkraft zu einer Veranderung der Belas-

14 Vgl Tipke, Steuerrechtsordnung 12 513; Seer, StuW 2019, 212 (213).

15 Gassner/M. Lang, Das Leistungsféhigkeitsprinzip im Einkommen- und Kér-
perschaftsteuerrecht, Gutachten 14. OJT Ill/1 (2000) 58 ff; dagegen zB
Beiser, Das Leistungsfahigkeitsprinzip - Irrweg oder Richtschnur?
OStz 2000, 413 (413 ff); Birk, Das Leistungsfahigkeitsprinzip in der Unter-
nehmenssteuerreform, StuW 2000, 328 (329).

16 Dazu grundlegend Birk, Das Leistungsfahigkeitsprinzip als MaRstab der
Steuernormen (1983); vgl auch zB P. Kirchhof, Der verfassungsrechtliche
Auftrag zur Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit, Stuw
1985, 319 (319 ff); Tipke, Steuerrechtsordnung I1? 479 ff; J. Lang, Prinzi-
pien und Systeme der Besteuerung von Einkommen, in Ebling (Hrsg), Be-
steuerung von Einkommen, DStJG 24 (2001) 49 (55 ff); Driien, Prinzipien
und konzeptionelle Leitlinien einer Einkommensteuerreform, in Jach-
mann, Erneuerung des Steuerrechts, DStJG 37, 9 (47 ff); Hey in Tipke/
Lang, Steuerrecht?* (2021) Rz 3.40 ff; Kempny, Gedanken zum ,Leistungs-
fahigkeitsprinzip“ - Rekonstruktion eines Schliisselbegriffs als Beitrag zur
Rationalisierung des Diskurses lber Steuergerechtigkeit, StuW 2021, 85
(85 ff).

17 Zum Gleichheitssatz im Steuerrecht allgemein Rust/Blum, Grundrech-
teschutz im Steuerrecht, Gutachten 20. OJT IV/1 (2018) 23 ff; Schaunig,
Gleichheitssatz und Abgabenrecht (2022).

18 Seer, StuW 2019, 212 (213).

19 Vgl statt vieler J. Lang in Ebling, Besteuerung von Einkommen, DStJG 24,
49 (55 ff).

20 Tipke, Einkunftsarten-Kéastchendenken versus Systemdenken, Stuw 1990,
246 (247); Jachmann, Besteuerung von Unternehmen als Gleichheitspro-
blem - Unterschiedliche Behandlung von Rechtsformen, Einkunftsarten,
Werten und Steuersubjekten im Ertrag- und Erbschaftsteuerrecht, in Pelka
(Hrsg), Europa- und verfassungsrechtliche Grenzen der Unternehmens-
besteuerung, DStJG 23 (2000) 9 (57); Tipke, Steuerrechtsordnung I 512 ff;
vgl auch Moser, Auf der Suche nach dem ,wahren® steuerlichen Gewinn,
SWK 2008, T 171 (T 178); Kofler, Gutachten 19. OJT, 174 mwN.

21 Vgl Seer, Stuw 2019, 212 (214).

22 Vgl mwN Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht? Rz 8.56.
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tungsfunktion der Einkommensteuer, ndmlich sowohl durch die
Verzerrung der Steuerbemessungsgrundlage als auch durch die
Realwertminderung der Steuertarifstufen.?® Der Steuergesetz-
geber kann daher die Inflationseinwirkungen auf das Steuer-
recht nicht einfach ignorieren, sondern sollte diese — iSd Ver-
haltnismaRigkeit und der praktischen Handhabbarkeit — nor-
mativ beriicksichtigen.

2. DieInflationseffekte auf die Besteuerung

2.1. Drei Ebenen der Inflationswirkungen
im Uberblick

Die Geldentwertung kann sich direkt oder indirekt auf die Steuer-
belastung des Steuerpflichtigen und auf das Steueraufkommen
des Staates auswirken. Die indirekten Effekte der Inflation, die
sich allgemein aus den inflationsbedingten 6konomischen Ent-
scheidungen der Steuerpflichtigen ergeben (zB ,Flucht in die
Sachwerte®),?* werden im Unterschied zu den direkten Effekten
in diesem Beitrag nicht ndher behandelt. Die direkten Effekte der
Inflation auf die Besteuerung geschehen auf mehreren Ebenen:?°
auf Ebene der Bemessungsgrundlage, auf Ebene des Steuertarifs
und in Bezug auf den Zeitpunkt der Steuerentrichtung. Die Infla-
tion wirkt sich somit einerseits direkt auf den Steuertatbestand
aus. Andererseits beeinflusst die Inflation auch den Steueran-
spruch im Rahmen des Steuerschuldverhaltnisses, wonach der
Zeitpunkt von Steuerentstehung und -entrichtung entscheidend
ist. Die Inflationswirkungen treten nach dieser Kategorisierung
unabhangig von der Steuerart auf.

2.2. Steuerbemessungsgrundlage

Die Steuerbelastung wird zunachst durch die Wirkungen der In-
flation auf die Steuerbemessungsgrundlage beeinflusst. Die In-
flationsfolgen der Steuerbemessungsgrundlage hangen wie-
derum von der Art der Steuer und va von der Ausgestaltung der
Steuerbemessungsgrundlage ab.

Kniipfen Steuern an wertunabhdngige MaRstdbe an, bleibt bei
einer Inflation die nominelle Steuerbelastung konstant, die reale
Steuerbelastung sinkt aber (,kalte Degression“).?® Die Inflation
flhrt damit zu einem flr den Steuerpflichtigen positiven Effekt.
Ein Beispiel dafiir ware die motorbezogene Versicherungssteuer
(mVSt) fur im Inland zugelassene Kraftrader, Pkw und Kombina-
tionskraftfahrzeuge. Diese Steuer kniipft an den Hubraum bzw
an die Motorleistung an und wird neben der Haftpflichtversiche-
rung eingehoben.

23 Siehe Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korper-
schaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 550.

24 Vgl Ruppe, FJ 1978, 23 (24).

25 Siehe dazu und zum Folgenden Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal Inter-
national, Volume LXlla 15 (20 ff); Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Ein-
kommen- und Korperschaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39;
Weber, Inflationsberticksichtigung in der Einkommensteuer 35 ff.

26 Ruppein IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 (21).
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Werden bei Steuern historische Stichtagswerte herangezogen,
die vielfach als Uberholt gelten, sinkt real gesehen ebenfalls die
Steuerbelastung.?’ Eine solche Wirkung tritt bspw bei Anwen-
dung der Einheitswerte bei der Grunderwerbsteuer oder bei der
Ankniipfung an den Immobilienpreisspiegel bei der Ermittlung
des Grundstilickswerts zur Berechnung der Grunderwerbsteuer
ein. Je weiter die Wertfeststellung von der tatsachlichen Steuer-
zahlung zeitlich entfernt ist, desto starker differiert die Steuerbe-
lastung.?® Werden hingegen nur fiir die Berechnung von Abzugs-
posten oder Aufwendungen historische Werte herangezogen,
tritt der umgekehrte Effekt ein, wonach es zu einer steigenden
realen Steuerbelastung kommt.?°

Knilipfen Steuern an nominelle Vermégenszuwdchse an, fiih-
ren inflationdre Bedingungen zu einer Erhohung der Steuer-
bemessungsgrundlage und damit zu einer steigenden realen
Steuerbelastung.3® Ein Beispiel dafir ist die Berechnung der
Steuer bei privaten GrundstiicksverdufRerungen (ImmoESt bei
»Neu-Grundstiicken“), deren Bemessungsgrundlage die Diffe-
renz zwischen dem aktuellen VerduRerungserlés und den histo-
rischen Anschaffungskosten ist. Die Ankniipfung an einen nomi-
nellen Vermoégenszuwachs flihrt zu einer Besteuerung inflations-
bedingter Scheingewinne.3!

Knilipfen Steuern an den jeweiligen Tageswert des Steuer-
gegenstandes an (zB Umsatzsteuer), bleibt die reale Steuerbe-
lastung trotz inflationdrer Bedingungen flir den Steuerpflichti-
gen annahernd gleich; der Wert des Steuergegenstandes und der
Wert der Steuerbelastung steigen ndmlich im gleichen Ausmaf
nominell an.32 Damit sind solche Steuern inflationsneutral und
beinhalten sozusagen eine ,eingebaute Inflationsberticksichti-
gung (built-in consideration of inflation)“33 34

Die Intensitat der Inflationseffekte auf die Besteuerung hdngt
von der Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage ab. Eine Geld-
entwertung kann sowohl entlastende als auch belastende Aus-
wirkungen auf die Steuerbemessungsgrundlage entfalten; da-
riiber hinaus kann die Bemessungsgrundlage inflationsneutral
sein.3> Bei Steuern mit einer komplexen Bemessungsgrundlage
wie bei den Ertragsteuern konnen die einzelnen Inflationswir-
kungen kumulativ auftreten oder sich gegenseitig aufheben.3¢
Die Inflationsfolgen im Einkommensteuerrecht werden daher in
Kapitel 3 genauer untersucht.

27 Vgl Weber, Inflationsbericksichtigung in der Einkommensteuer 36 f; vgl
auch von Wallis, Geldwerténderung und Steuerrecht, DB 1973, 842 (842 ff).

28 Vglvon Wallis, DB 1973, 842 (843).

29 Vgl Ruppein IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 (21).

30 VglRuppeinIFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 (21).

31 Zu Scheingewinnen ausfiihrlich Kapitel 3.1. Vgl auch Weber, Inflations-
beriicksichtigung in der Einkommensteuer 37.

32 Vgl Weber, Inflationsberlicksichtigung in der Einkommensteuer 37.

33 Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 (21).

34 Siehe Ruppe, FJ 1978, 23 (24); vglauch von Wallis, DB 1973, 842 (843); Heinze,
Auswirkungen der Inflation auf das Steuerrecht, BB 1975, 1496 (1496).

35 Vgl Weber, Inflationsberlicksichtigung in der Einkommensteuer 37.

36 So bereits Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume
LXlla 15 (21).
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2.3. Steuertarif

Inflationdre Bedingungen kénnen liber die Belastungsfunktion des
Steuertarifs ebenfalls die reale Steuerbelastung veréandern.®” Die
Inflationswirkung ist dabei abhangig vom Tarifverlauf, der propor-
tional, progressiv oder degressiv ausgestaltet sein kann. Bei einem
proportionalen Tarif (,,Flat Tax“) steigt der zu zahlende Steuerbetrag
im gleichen Mafe wie die Bemessungsgrundlage. Die Inflation fihrt
zwar in so einem Steuersystem zu einer nominell hoheren Steuer-
last, da jedoch der Realwert der Steuerzahlung durch die Inflation
abnimmt, halten sich die Folgen der Geldentwertung die Waage. Die
reale Steuerbelastung bleibt bei einem rein proportionalen Tarif un-
verandert; es entstehen keine inflationsbedingten Verzerrungen.3®
Bei einem progressiven Tarif steigt der Steuersatz in Abhdngigkeit
vom zu versteuernden Einkommen oder Vermdgen.®® Je hoher
die Steuerbemessungsgrundlage, desto hoher ist auch der Durch-
schnittssteuersatz. Steigt durch die Inflation die Steuerbemes-
sungsgrundlage, so erhoht sich bei einem progressiven Tarifverlauf
die nominelle Steuerbelastung tiberproportional; die reale Steuer-
belastung steigt (,,nominelle kalte Progression“).*? Bei einem (hypo-
thetischen) degressiven Tarif* sinkt der Steuersatz in Abhangigkeit
vom zu versteuernden Einkommen oder Vermdgen. Je héher die
Steuerbemessungsgrundlage, desto niedriger ist der Durchschnitts-
steuersatz. Ein degressiver Tarifverlauf wird hdufig als verfassungs-
rechtlich problematisch aufgefasst.*? Steigt durch die Inflation die
Steuerbemessungsgrundlage, so vermindert sich bei einem degres-
siven Tarifverlauf die nominelle Steuerbelastung Giberproportional;
die reale Steuerbelastung sinkt (,nominelle kalte Degression®).

2.4. Zeitpunkt von Steuerentstehung und
Steuerentrichtung

Ein weiterer Inflationseffekt entsteht durch das zeitliche Ausei-
nanderfallen von Steuerentstehung und Steuerentrichtung.*®
Das Ausmaf der Inflationswirkung hangt davon ab, welche Zeit-
spanne zwischen der Verwirklichung des Steuertatbestandes
und der Steuerentrichtung liegt. Je weiter der Zeitpunkt der
Steuerentrichtung von der Entstehung der Steuerpflicht ent-
fernt ist, desto groRer ist der Einfluss der Inflation auf die reale
Steuerbelastung.

37 VglRuppein IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXIla 15 (22);
Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Einkommensteuer 38.

38 Siehe mwN Weber, Inflationsberticksichtigung in der Einkommensteuer 38.

39 Neben dem direkt progressiven Tarif ergibt sich bei proportionalem
Steuersatz durch Freibetrage oder sonstige AbzugsgréfRen eine indirekte
Progression. Inflationdre Bedingungen fiihren in beiden Varianten zu den
gleichen Effekten. Vgl Heinze, BB 1975, 1496 (1496).

40 Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXlla 15 (22).

41 Der degressive Tarif wird auch als regressiver Tarif bezeichnet.

42 Vgl Herzog in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG (18. Lfg 2016) § 33 Rz 10,
der bei einem degressiven Tarif von einem klaren VerstoR gegen eine Be-
steuerung nach der Leistungsfahigkeit spricht.

43 Vgl Heinze, BB 1975, 1496 (1496); Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal Inter-
national, Volume LXlla 15 (22); Weber, Inflationsberticksichtigung in der
Einkommensteuer 39 f.

Erstellt von LexisNexis am 12.12.2023 um 12:16 (SPKS)



Dieses PDF ist nur fur den personlichen Gebrauch bestimmt und darf nicht weiter verbreitet werden.

~

*
S

ART.-NR.: 391

Steuern, die direkt an der Quelle mit Abgeltungswirkung erho-
ben werden, miissen im Zeitpunkt der Steuerschuldentstehung
beglichen werden.** Die steuerliche Belastungswirkung wird da-
mit durch die Inflation nicht beeinflusst. Erfolgt die Steuerentrich-
tung unter inflationdren Bedingungen erst zu einem spéteren Zeit-
punkt (zB im Zuge der Wegzugsbesteuerung auf Jahre verteilt in
Raten), wird die Steuerschuld mit entwertetem Geld, dh mit gerin-
gerem Realwert, beglichen. In diesen Féllen profitiert der Steuer-
pflichtige (Schuldner) von der Inflation auf Kosten des Staates
(Gléubiger); das Risiko der Geldentwertung trifft den Staat.*

Bei Steuervorauszahlungen und Quellenabziigen ohne Abgel-
tungswirkung kann der umgekehrte Effekt eintreten:*¢ Sind Vo-
rauszahlungen und Quellenabziige ohne Abgeltungswirkung zu
hoch bemessen, so erfolgt unter inflationdaren Bedingungen die
Riickzahlung oder die Verrechnung mit anderen Steuerschulden
mit entwertetem Geld, dh mit geringerem Realwert. In diesen
Fallen profitiert der Staat (hier als Schuldner) von der Inflation
auf Kosten des Steuerpflichtigen (hier als Glaubiger); das Risiko
der Geldentwertung trifft den Steuerpflichtigen.

Im Ergebnis kann sich durch unterschiedliche Zeitpunkte der
Steuerentrichtung bei inflationdren Bedingungen flir den Steuer-
pflichtigen sowohl eine Erhdhung als auch eine Verminderung
seiner realen Steuerbelastung ergeben.

3. DieInflationsfolgen im 6sterreichischen
Einkommensteuerrecht

3.1. Inflationsbedingte Scheingewinne und
inflationsbedingte Schuldnergewinne

Der wesentliche Einfluss der Inflation auf die Ertragsbesteuerung
im Bereich der Bemessungsgrundlage wird mit dem Begriff der
»Scheingewinnbesteuerung® beschrieben.” Scheingewinne*®
(willusory gains“)*® entstehen, wenn der Vermogenseinsatz (zB
als Abschreibungen des Anlagevermdgens, als Einsatz der Vor-
rate oder als Abzugsposten bei der Ermittlung des VerduRerungs-
gewinns) einerseits und der Vermogensertrag andererseits zeit-
lich auseinanderfallen und daher in Geldeinheiten mit unter-

44 Vgl Ruppein IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXIla 15 (22).

45 Beim Steuerschuldverhaltnis (wie bspw beim Steueranspruch) trifft das
Risiko der Geldentwertung grundsétzlich den Glaubiger (Staat), wie es
auch bei anderen auf Geldleistungen gerichteten Schuldverhaltnissen aus
dem Zivil- oder Sozialrecht der Fall ist. Es handelt sich um einen Fall des
sog ,geldschuldrechtlichen Nominalismus®. Siehe Weber, Inflationsbe-
riicksichtigung in der Einkommensteuer 39.

46 Vgl Ruppe, FJ 1978, 23 (25); Weber, Inflationsberticksichtigung in der Ein-
kommensteuer 40 FN 118.

47 Zum Begriff des Scheingewinns und der Scheingewinnbesteuerung aus-
fuhrlich Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen Ver-
gleich 51 ff.

48 Da inflationsbedingte Verzerrungen der Bemessungsgrundlage nicht nur
bei betrieblichen Einkunftsarten (Gewinneinkunftsarten), sondern auch
bei auRerbetrieblichen Einkunftsarten (Uberschusseinkunftsarten) vor-
kommen kénnen, ist die Bezeichnung als Scheingewinn etwas ungenau,
soll aber in dieser Abhandlung dennoch verwendet werden.

49 Holmes, The Concept of Income — A multidisciplinary analysis (2001)
341 ff.
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schiedlicher Kaufkraft bewertet werden.>® Aufgrund des Nomi-
nalwertprinzips ergibt sich die Bemessungsgrundlage und in
der Folge der Nominalgewinn aus dem (veralteten) Nominalwert
einer zeitlich vorausgehenden Investition und dem spéteren No-
minalwert (Realwert) der Umsatze.>!

Der Begriff des Scheingewinns wird im Schrifttum haufig im
Kontext der verschiedenen Unternehmenserhaltungskonzeptio-
nen (Kapital- und Substanzerhaltung)®? als Differenz zwischen
dem Nominalgewinn und dem — unter Berlicksichtigung der Er-
haltungserfordernisse des Unternehmens bestimmten — Real-
bzw Substanzgewinn, der die Folgen der Geldwertdnderung be-
riicksichtigt, angesehen.>® Beim Scheingewinn handelt es sich
somitum einen in der Nominalwertrechnung ausgewiesenen Ge-
winnbestandteil. Der Real- bzw Substanzgewinn ist bei Inflation
stets niedriger als der Nominalgewinn. Dieser Beitrag stellt auf
den Scheinbegriff ab, der sich auf dem Konzept der realen Kapi-
talerhaltung begriindet, wonach die Inflationsrate als Preisent-
wicklung eines bestimmten Warenkorbs zugrunde gelegt wird,
um den Realgewinn zu ermitteln.

Nimmt ein Steuerpflichtiger Fremdkapital auf, sinkt seine
Schuld inflationsbedingt im Zeitraum zwischen Aufnahme
und Rickzahlung real im Wert. Der Steuerpflichtige kann seine
Schuld ndmlich zum nominellen Wert begleichen. Gemessen an
der Kaufkraft, erleidet der Glaubiger der Geldschuld einen Ver-
lust, den der Schuldner als Gewinn erzielt. Dieser aus dem Wert-
verlust der nominal gebundenen Schulden resultierende Effekt
wird als ,,inflationsbedingter Schuldnergewinn® oder ,inflations-
bedingter Scheinverlust* bezeichnet.>* Der inflationsbedingten
Entwertung des Vermodgens steht damit spiegelbildlich der sin-
kende Realwert von nominellen Verbindlichkeiten gegeniiber.>
Dieser Effekt ist insb bei der Fremdfinanzierung von Immobi-
lien in Inflationszeiten erkennbar.5® Gegen die Beriicksichtigung
von inflationsbedingten Schuldnergewinnen spricht der Verstof

50 Vgl Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korperschaft-
steuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39; Esser, Ertragsbesteuerung
und Geldentwertung 9; Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Einkom-
mensteuer 42.

51 Siehe Esser, Ertragsbesteuerung und Geldentwertung 9.

52 Die reale Kapitalerhaltung zielt auf die Erhaltung der Kaufkraft des Eigen-
kapitals ab. Die Substanzerhaltung zielt auf die mengenmaRige Erhaltung
des Sachvermégens ab. Dazu ausfiihrlich Havermann, Zur Berlicksichti-
gung von Preissteigerungen in der Rechnungslegung von Unternehmen,
WPg 1974, 423 (428 ff und 445 ff); vgl auch Wagner, Substanzerhaltung
und Gewinnverwendung bei Publikumsaktiengesellschaften, WPg 1976,
487 (493); Riitzel, Handels- und Steuerbilanz in Zeiten schleichender Infla-
tion 31 ff; Esser, Ertragsbesteuerung und Geldentwertung 21; Seicht, Geld-
entwertung, Gewinnermittlung und Einkommensbesteuerung, in Klein-
eidam (Hrsg), Unternehmenspolitik und Internationale Besteuerung -
FS Fischer (1999) 207 (212 ff).

53 Vgl Gurtner, Inflation, Nominalwertprinzip und Einkommensteuer-
recht: Unter besonderer Berlicksichtigung des Gewinnsteuerrechts 87 f;
Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen Vergleich 51;
Kleinmanns, Besteuerung inflationsbedingter Scheingewinne 47; Weber,
Inflationsberiicksichtigung in der Einkommensteuer 42.

54 Siehe Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen Vergleich
67 ff, J. Lang, Bemessungsgrundlage 177; Weber, Inflationsberiicksichtigung
in der Einkommensteuer 51 ff mwN; Kofler, Gutachten 19. OJT, 174.

55 Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Einkommensteuer 51.

56 Vgl Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht?* Rz 8.56.
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gegen das Realisationsprinzip sowie die Auffassung, dass bei
nominal gebundenen Verbindlichkeiten ein Inflationsausgleich
Uber den Fremdkapitalzinssatz erfolgt.>”

3.2. Kalte Progression

Die osterreichische Einkommensteuer ist — wie in den meisten
Staaten der Welt — als progressive Steuer ausgestaltet (Prinzip der
Progression). Sie wird Uberwiegend nutzentheoretisch (,opfer-
theoretisch“) mit einer tiberproportionalen Steigerung der indivi-
duellen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit begriindet,*® oft aber
auch mit sozialpolitischen oder stabilitatspolitischen Uberlegun-
gen.> Der Einkommensteuertarif nach § 33 Abs 1 EStG ist ein no-
minal definierter progressiver Staffel- bzw Stufentarif, wonach
mit dem Ansteigen der Bemessungsgrundlage die Durchschnitts-
steuerbelastung steigt.®® Damit fiihrt jedes zuséatzlich erzielte Ein-
kommen zu einer mehr als proportionalen Erhéhung der indivi-
duellen Steuerlast.®! Bei inflationsbedingten Erhchungen des no-
minalen Einkommens (zur Erhaltung der Kaufkraft) steigt also die
steuerliche Belastung des Steuerpflichtigen, obwohl dieser nicht
Uber mehr Konsumméglichkeiten verfiigt und daher real nicht
leistungsféhiger ist.®? Dieser Zusammenhang wird als ,kalte Pro-
gression“®3 beschrieben.®* Aus fiskalpolitischer Perspektive han-
delt es sich bei der kalten Progression um eine bequeme Methode,
wachsende Staatsausgaben zu finanzieren und auch einen zusatz-
lichen Freiraum fiir eine aktive Steuerpolitik zu haben.5>
Freibetrage (zB Gewinnfreibetrag iSd § 10 EStG) und sonstige
Abzugsgrofien, die der Gesetzgeber mit einem festen Geldbetrag

57 Siehe mwN Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen
Vergleich 68 ff.

58 Dazu zB Kirchmayr/Bodis/Hammerlin Doralt/Ruppe, Steuerrecht I*2 (2019)
Tz 28.

59 Vgl Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Koérperschaft-
steuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 35; Hey in Tipke/Lang, Steuer-
recht?* Rz 8.800 ff; vgl eine umfassende Analyse zur Rechtfertigung der
Progression Lammers, Die Steuerprogression im System der Ertragsteuern
und ihr verfassungsrechtlicher Hintergrund (2008) 22 ff.

60 Siehe zB Herzog in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG (18. Lfg 2016) § 33
Rz 4 ff; Jakom/Kanduth-Kristen, EStG'® (2022) § 33 Rz 1 ff.

61 Dies gilt erst nach Erreichen der ersten Steuerstufe, also nach der
steuerlichen Nullzone, wovon in dieser Abhandlung ausgegangen wird.
Vgl mwN Djanani/Grossmann, Kalte Progression aufgrund fehlender In-
flationskorrektur auRertariflicher Abziige und Hochstbetrage bei der Ein-
kommensteuer, StuW 2015, 33 (34).

62 Siehe zB J. Lang, Bemessungsgrundlage 177.

63 Oft wird die ,kalte Progression“ auch als ,heimliche Progression“ oder
sheimliche Steuererhéhung“ bezeichnet. Vgl zum Uberblick aus ésterrei-
chischer Perspektive Herzog in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG (18. Lfg
2016) § 33 Rz 9; Jakom/Kanduth-Kristen, EStG!5 § 33 Rz 7.

64 Vgl zuletzt zB Seer, StuW 2019, 212 (214 f); vgl aus osterreichischer Per-
spektive die Diskussion in zB Seicht, ,Scheingewinnbesteuerung“ und
,kalte Progression®, SWK 1997, 139; Loser, Zur gegenwartigen Diskussion
liber die kalte Progression, OStZ 2014, 295 (295 f); Rainer, Zur kalten Pro-
gression der letzten 5 Jahre, OStZ 2014, 297 (297 ff); Koneczny, Das Ende
der ,kalten Progression® ist unverzichtbar, SWK 2014, 1247 (1247 ff);
Peyerl, Kalte Progression — Abschaffung nur in der Verfassung von Dauer,
Die Presse 6. 2. 2017, 14; Kandler/Steinhauser, Steuerfreie Arbeitgeber-
zuwendungen im Lichte der Inflation, SWK 2019, 667 (667 ff).

65 Vgl J. Lang, Bemessungsgrundlage 177; Doralt, ,,Ohne kalte Progression
gébe es keinen Familienbonus*, BFGjournal 2019, 146 (146).
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festgesetzt hat,®® werden durch die Inflation ebenfalls beein-
flusst.®” Die Geldentwertung vermindert deren realen Wert. Der
vom Gesetzgeber festgesetzte Betrag wird in Folge der Inflation
damit verfalscht. Der Effekt der Inflation bei Freibetragen, die die
Steuerbemessungsgrundlage kiirzen, gleicht der kalten Progres-
sion.®8 Da der Gesetzgeber auch hier nominale GréRen verwen-
det, deren reale Auswirkung sich durch die Inflation dndert, wird
die Wirkung der Inflation auf Freibetrdge im Schrifttum auch als
Unterfall der kalten Progression eingeordnet.®®

Die tarifliche Nullzone als Folge der Berticksichtigung des
»Steuerlichen Existenzminimums® geht seit dem Jahr 2009 (Steuer-
reformG 2009) gem § 33 Abs 1 EStG unverandert bis zu einem
Betrag iHv 11.000 €. Auch wenn sich diese ,Steuerfreigrenze®
mit dem Nullsteuersatz durch diverse Absetzbetrage (zB Allein-
verdiener-, Alleinerzieher-, Kinder-, Unterhalts-, Verkehrs- und
Pensionistenabsetzbetrag, Familienbonus Plus) im Ergebnis er-
hoht,” verliert die steuerliche Existenzminimumgrenze bezogen
auf das nominal gestiegene Einkommen relativ gesehen an Wir-
kung.” Die Frage nach notwendigen Anpassungen der tariflichen
Steuerfreistellung eines pauschalen Existenzminimums stellt
sich im Lichte des subjektiven Nettoprinzips unweigerlich.” Die
inflationsbedingte Entwertung dieser tariflichen Steuerfreistel-
lung kann ebenfalls als Teilaspekt der kalten Progression aufge-
fasst werden.”™

3.3. Zeitpunkt der Steuerentrichtung

Der Zeitpunkt der Steuerentrichtung hangt bei der dsterreichi-
schen Einkommensteuer von der Art der Erhebungsform ab. Die
prinzipielle Erhebungsart der Einkommensteuer ist gem § 39
Abs 1 EStG die Veranlagung des Jahreseinkommens aufgrund
einer Steuererkldrung nach Ablauf des Veranlagungszeitraums
(Kalenderjahr).™ Die Ubermittlung der Steuererkldrung hat bei

66 Darunter kdnnen etwa Freigrenzen oder Pauschbetrage verstanden wer-
den. Der Begriff ,Freibetrag” wird als Sammelbezeichnung stellvertretend
fur alle nominalen AbzugsgroRen verwendet. Siehe auch Weber, Infla-
tionsbericksichtigung in der Einkommensteuer 54 f.

67 Vgl Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korperschaft-
steuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39; Seer, StuW 2019, 212 (215).

68 Vgl Wiswesser, Einkommens- und Gewinnbesteuerung bei Inflation -
Analyse bestehender Steuersysteme und Entwicklung eines Reformvor-
schlags 34 f.

69 Vgl Arnim, BB 1973, 621 (621); Papier, Besteuerung und Eigentum,
DVBI 1980, 787 (794); vgl auch Weber, Inflationsberticksichtigung in der
Einkommensteuer 55, der zu Recht darauf hinweist, dass Freibetrage der
Einkommensteuerbemessungsgrundlage wegen des progressiven Ein-
kommensteuertarifs eine regressive Wirkung haben und daher begrifflich
nicht mit der indirekten Progression vermengt werden sollten.

70 Siehe zu den Absetzbetragen im Uberblick zB Kirchmayr/Bodis/Hammerl
in Doralt/Ruppe, Steuerrecht I Tz 697 ff.

71 Vgl dazu Seer, StuW 2019, 212 (215); Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht®
Rz 8.807.

72 Zur ,Subjektivierung” der Bemessungsgrundlage ausfiihrlich Kofler, Gut-
achten 19. OJT, 143 ff.

73 So auch Djanani/Grossmann, StuW 2015, 33 (34); vgl auch Weber, Infla-
tionsberiicksichtigung in der Einkommensteuer 54.

74 Zur Veranlagung als Erhebungsform der Einkommensteuer zB Kirchmayr/
Bodis/Hammerl in Doralt/Ruppe, Steuerrecht I'2 Tz 722 ff.
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elektronischer Einreichung bis zum 30. Juni des Folgejahres zu
erfolgen (§ 134 Abs 1 BAO), bei Vertretung durch einen Steuer-
berater bestehen Fristverlangerungen (,Quotenregelung®). Die
Steuer wird erst nach Einreichung der Steuererklarung durch
schriftlichen Bescheid festgesetzt (§ 198 BAO). Diese Regelung
fiihrt jedenfalls zu einer Zeitdifferenz zwischen der Verwirkli-
chung des Steuertatbestandes und dem Zeitpunkt der Steuer-
entrichtung, die zu inflationsbedingten Verzerrungen fiihren
kann.”™ Zu berticksichtigen sind aber natiirlich in diesem Zusam-
menhang die vierteljahrlichen Vorauszahlungen der Einkom-
mensteuer (§ 45 EStG).

Im Unterschied dazu kommt es bei bestimmten Einkiinf-
ten zu einem Quellenabzug, wo die Gefahr einer inflationsbe-
dingten Verzerrung eingeschrankt ist: Bei Einkiinften aus nicht-
selbststandiger Arbeit wird die Einkommensteuer gem § 47 ff
EStG durch Abzug vom Arbeitslohn erhoben (Lohnsteuer).”
Bei bestimmten inldndischen Kapitalertragen wird die Einkom-
mensteuer gem § 93 Abs 1 EStG durch Abzug vom Kapitalertrag
erhoben (Kapitalertragsteuer), der zu einer Endbesteuerung
flhrt.”” Die Erhebungsformen der Einkommensteuer unterschei-
den sich somit je nach Einkunftsart. Auch wenn es bei der nach
dem Veranlagungsprinzip ausgestalteten Einkommensteuer zu
vierteljahrlichen Vorauszahlungen kommt (§ 45 EStG), zeigen
sich durch die Unterschiede im Zeitpunkt der Steuerentrich-
tung die unterschiedlichen Auswirkungen der Inflation auf die
Einkommensbesteuerung.

MaRnahmen der Inflationsanpassung bei Effekten, die sich
durch die Zeitdifferenz zwischen der Verwirklichung des Steuer-
tatbestandes und dem Zeitpunkt der Steuerentrichtung erge-
ben, kénnen weder durch die Anpassung der Bemessungsgrund-
lage noch durch tarifliche Anpassungsmafinahmen ersetzt wer-
den. Da die Verzerrungen bei niedrigen Inflationsraten aber sehr
gering sind,’ sind gesetzgeberische MaBnahmen mE dahinge-
hend nicht erforderlich und waren auch zu komplex in der An-
wendung. Adaptierungen zur Verhinderung von moglichen Ver-
zerrungen in diesem Zusammenhang werden deshalb in weiterer
Folge auch nicht behandelt.

4. DielInflationsberiicksichtigung im dsterrei-
chischen Einkommensteuerrecht

4.1. Inflationsberiicksichtigung im Moment und
in der Vergangenheit

In der geltenden 6sterreichischen Steuerrechtsordnung, die nach
dem Nominalwertprinzip konzipiert ist, gibt es grundsatzlich kei-

75 Vgl Ruppe, FJ 1978, 23 (38 f); Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Ein-
kommensteuer 55 f.

76 Zum Lohnsteuerabzug als Erhebungsform der Einkommensteuer zB
Kirchmayr/Bodis/Hammerl in Doralt/Ruppe, Steuerrecht 112 Tz 727 ff.

77 Zur Kapitalertragsteuer als Erhebungsform der Einkommensteuer zB
Kirchmayr/Bodis/Hammerl in Doralt/Ruppe, Steuerrecht I'2 Tz 749 ff.

78 Aufgrund der Anspruchszinsenregelung gem § 205 BAO kommt es zudem
faktisch zu einer Linderung der Problematik.
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nen Mechanismus zur Beriicksichtigung der Inflation.”™ Das gel-
tende Steuerrecht kennt MaRnahmen zur Inflationsberticksichti-
gung nur in Ansatzen. Zwar werden die schedularen, besonde-
ren Steuersatze auf Einkiinfte aus Kapitalvermdgen (25 % bzw
27,5 %) und aus der VerdufRerung von Immobilien (30 %) zum
Teil als typisierende Inflationsabgeltung verstanden.®® Jedoch
geht diese Typisierung, wie bereits von Kofler treffend analysiert,
an der Realitat vorbei: Die kurzfristige Spekulation wird nam-
lich tariflich gleich der langfristigen Investition behandelt, ob-
wohl Scheingewinne nur bei letzterer auftreten wiirden.8! Eine
sechte® Inflationsabgeltung gibt es daher nicht (mehr) im &ster-
reichischen EStG.

In der Vergangenheit kam es vereinzelt zu steuerrechtlichen
Malnahmen zur Beriicksichtigung der Inflation. Zu den gravie-
rendsten kam es einerseits nach Kriegszeiten® und andererseits
bei Wahrungsumstellungen.®? Die pragendste und wohl auch
sumfangreichste® steuergesetzliche Malnahme zur Berlcksich-
tigung von Geldwertdnderungen in der Zweiten Republik war
das Schillingeréffnungsbilanzengesetz (SEBG, BGBI 1954/190).84
Diese MaRnahme zur Beriicksichtigung der Inflation erfolgte
nach Stabilisierung des Geldwerts und nach Klarung von vielen
durch die Ereignisse des Zweiten Weltkriegs ausgeldsten recht-
lichen Zweifelsfragen.® Ziel des Gesetzgebers war es, durch eine
Neubewertung aller Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten ,,die
durch die Anderung der Kaufkraft des Geldes eingetretene Un-
richtigkeit der Wertansdtze der einzelnen Wirtschaftsgiiter in der
Bilanz zu berichtigen“.8¢

In jlingerer Vergangenheit gab es mit § 30 Abs 3 TS 2 EStG idF
AbgAG 2012 im Rahmen von ImmobilienverduRerungen nach
§ 30 Abs 3 EStG fiir Zeitrdume ab 1. 4. 2012 bis 31. 12. 2015 einen
sechten“ Inflationsabschlag, der die inflationsbedingten Wert-
steigerungen im Rahmen der EinkUlnfteermittlung berticksich-
tigen sollte. Die Bestimmung sah vor, dass Einkiinfte aus priva-
ten GrundstiicksverdufRerungen ab dem elften Jahr nach dem

79 Siehe dazu bereits Kofler, Gutachten 19. OJT, 174 f.

80 So zB die Gesetzesmaterialien zum 1. Stabilitdtsgesetz 2012, ErlRV 1680
BIgNR 24. GP 9 (,/...] besonderen Steuersatz, der bereits implizit eine Infla-
tionsabgeltung beriicksichtigt [...]“); vgl mwN Kofler, Gutachten 19. OJT,
176.

81 Kofler, Gutachten 19. OJT, 176.

82 Nach Ende des Zweiten Weltkriegs kam es in Osterreich zu steuerlichen
Sondervorschriften, die die steuerlichen Konsequenzen der Inflation ent-
scharfen sollten (zB auRerbiicherliche Zusatzabschreibungen als steuer-
licher Abzugsposten; vom Wert der Vorrédte berechnete auRerbiicherliche
Abrechnungsposten; steuerfreie Investitionsriicklagen); siehe dazu Mayer,
Inflation und Besteuerung — Nationalbericht Osterreich, in IFA, Cahiers
de Droit Fiscal International, Volume LXlla 231 (233 ff); siehe zB auch zu
den MaRnahmen in Deutschland ab 1920 die Begriindung zum Entwurf
des EStG 1925, RT-Drs 1924/25, Bd 400, Nr 795, 19; vgl Kofler, Gutachten
19. OJT, 176.

83 Siehe zB das Schillingeréffnungsbilanzengesetz (SEBG, BGBl 1954/190).
Vgl dazu auch ErlRV 297 BIgNR 7. GP 12 ff und 358 BIgNR 7. GP; dazu auch
VGH 13.12. 1982, B 193/77, G85/77, VfSlg 9583/1982.

84 Vgl dazu Mayer in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume
LXlla 231 (233).

85 Vgl Mayer in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume LXIla 231
(233).

86 ErlRV297BIgNR7.GP 12 ff.
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Zeitpunkt der Anschaffung oder spateren Umwidmung um 2 %
jahrlich, héchstens jedoch um 50 % zu vermindern sind.&" Im be-
trieblichen Bereich war der Inflationsabschlag auf den Grund
und Boden beschrankt (§ 4 Abs 3a Z 3 lit b EStG).%8 Dieser als das
Nominalwertprinzip durchbrechende ,Fremdkérper im Ertrag-
steuersystem“8® bezeichnete Inflationsabschlag wurde damit be-
griindet, dass aufgrund von oft langen Behaltedauern von Grund-
stlicken ein wesentlicher Teil des VerduRerungsgewinns auf die
Geldentwertung zuriickzuflihren sei.®® Die Regelung war von An-
fang an starker Kritik im Schrifttum ausgesetzt.%! Kofler sah die-
sen Inflationsabschlag als ,nicht nur steuertechnisch irregeleitet,
sondern [...] auch deswegen problematisch, weil er blof8 punktuell
fiir das Immobilienvermégen erfolgt, im Ubrigen die Inflation aber
nicht beriicksichtigt wird, obwohl Arbeitnehmer, Sparer und Inves-
toren davon typischerweise hdrter betroffen sind.“? Der Gesetz-
geber reagierte auf die Kritik und hob die Bestimmung durch das
Steuerreformgesetz 2015/2016 (BGBI 12015/118) wieder auf.%® Im
Nachhinein wurde die Bestimmung zudem aufgrund der unsach-
lichen Berechnung des Inflationsabschlags vom VfGH als verfas-
sungswidrig aufgehoben.®*

4.2. VIGH: Berticksichtigung der Geldentwertung
im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers

Im Gegensatz zu den im Schrifttum geduRerten Bedenken,® ent-
nimmt die Rsp des VfGH aus dem leistungsfahigkeitsorientier-

87 Der Inflationsabschlag von 2 % orientierte sich einerseits an historischen
Werten fiir Osterreich (zwischen 1999 und 2010 lag die durchschnittliche,
jahrliche Inflationsrate bei rd 1,87 %) sowie anderseits am impliziten In-
flationsziel der Europdischen Zentralbank, wonach die Inflationsrate ge-
ringfligig unter 2 % liegen soll. Bei einem maximalen Inflationsabschlag
sollte laut den Materialien die Besteuerung mit dem besonderen Steuer-
satz gem § 30a Abs 1 einem effektiven Steuersatz von 12,5 % entsprechen
(siehe ErlRV 1680 BIgNR 24. GP 9); vgl fiir Details zB Kanduth-Kristen, Zwei-
felsfragen zum Inflationsabschlag gem § 30 Abs 3 EStG, SWK 2014, 354
(354 ff).

88 Kritisch dazu Beiser, Die Ertragsbesteuerung von Immobilien im Licht des
Gleichheitssatzes, SWK 2012, 826 (829 ff).

89 So Doralt in Doralt/Ruppe, Steuerrecht I'* (2013) Tz 124; dhnlich Kirchmayr/
Achatz, Zur neuen Immobilienbesteuerung, taxlex 2012, 77 (77).

90 Siehe ErlRV 1680 BIgNR 24. GP 9; vgl auch Miihlhauser, Ausmessung in-
flationsbedingter Scheingewinne bei Grundstiicken im Allgemeinen -
und der Immobilienertragsteuer auf Betriebsvermégen im Besonderen,
FJ 2012, 105 (105 ff); Kofler, Gutachten 19. OJT, 176 f.

91 Vgl zB Beiser, SWK 2012, 826 (829 ff); Kirchmayr/Achatz, Zur neuen Immo-
bilienbesteuerung, taxlex 2012, 77 (77); Doralt in Doralt/Ruppe, Steuer-
recht I (2013) Tz 124; Urtz, Verfassungsrechtliche Probleme der neuen
Immobilienbesteuerung, in Urtz (Hrsg), Die neue Immobiliensteuer?
(2014) 489 (492 f); Bodis/Hammerl in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG
(17. Lfg 2014) § 30 Rz 246; Kofler, Gutachten 19. 0JT, 176 f.

92 Kofler, Gutachten 19. OJT, 177; &hnlich Mihlhauser, Ausmessung infla-
tionsbedingter Scheingewinne bei Grundstlicken im Allgemeinen - und
der Immobilienertragsteuer auf Betriebsvermdgen im Besonderen, FJ
2012, 105 (107); vgl auch Beiser, SWK 2012, 826 (830 f); Doralt in Doralt/
Ruppe, Steuerrecht I** (2013) Tz 124; Beiser, Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung im Licht der Reinvermégenstheorie - neue Antworten auf
alte Fragen, RdW 2013, 167 (168).

93 Siehe ErlRV 684 BIgNR 25. GP 1 und 20.

94 VfGH 3.3.2017, G3/2017 ua (G3-4/2017-9), VfSlg 20.136/2017.

95 Siehe die Argumente und Nachweise bereits in Kapitel 1.3.
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ten Belastungsziel der Einkommensteuer keine Notwendigkeit,
Scheingewinne zu eliminieren.®® In mehreren Judikaten wurde
das Nominalwertprinzip — im Ergebnis entsprechend der dt Rsp
des BVerfG und BFHY" — als allgemein zuldssig erachtet.® Die
Grenze der Zulassigkeit, die Geldentwertung nicht zu beriicksich-
tigen, liege in vom VfGH nicht ndher definierten ,,besonderen Um-
sténden, die sich aus den ,,vorherrschenden wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten ableiten lassen.®® Kofler weist zu Recht darauf hin,
dass sich diese verfassungsgerichtliche Judikatur womaoglich im
Hinblick auf die Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung inso-
fern begriinden lielRe, als die dem Nominalwertprinzip zugrunde-
liegende Bestandsgarantie durch das Wahrungsrecht,%° nicht
aber durch das Steuerrecht erreicht werden sollte.!%! Das Ein-
kommensteuergesetz stehe demnach vor der Frage, ob und wie
~etwaige Rechtsfehler bei der Stabilisierungspolitik durch steuer-
liche Gegenmalnahmen kompensiert werden diirfen oder miis-
sen.“102 Der VfGH lasst dem Gesetzgeber dabei jedenfalls einen
groflen Spielraum.

Der VfGH setzte sich zuletzt im Jahr 2017 in der bereits er-
wahnten Entscheidung zum Inflationsabschlag bei der Immobi-
lienertragsteuer ausfiihrlich mit dem Nominalwertprinzip und
der Inflation auseinander:1% Fir den VfGH liegt die Begrindung
des Nominalwertprinzips ,,im Wesentlichen in Praktikabilitdtsge-
sichtspunkten, da die Ermittlung des Einkommens auf einer Geld-
rechnung beruht.“ Die Besteuerung nach dem Nominalwertprin-
zip bedinge ua, ,,dass nominelle Vermégenswertsteigerungen, die

96 Kofler, Gutachten 19. OJT, 175.

97 BFH 27.7.1967, IV 300/64, BStBL 11l 1967, 690 (zur Besteuerung von Zin-
sen bei Inflation); BVerfG 19. 12. 1978, 1 BvR 335, 427, 811/76, BVerfGE
50, 57 ff (grundlegend zur Besteuerung von Zinsen bei Inflation). Zum
Nominalprinzip in der dt Rsp ausfiihrlich Weber, Inflationsbericksichti-
gung in der Einkommensteuer 25 ff, wonach sowohl das BVerfG als auch
der BFH allgemein von der VerfassungsmaRigkeit der Besteuerung nach
dem Nominalwertprinzip ausgehen.

98 VfGH17.3.1976,B165/75,VfSlg 7770/1976 (zur Besteuerungvon Zinsen);
31.1.1980, B213/77, VfSlg 8727/1980 (zur Rentenbesteuerung); 13. 12.
1982,B193/77,G85/77,VfSlg 9583/1982 (zur Bewertung von Wirtschafts-
glitern eines Betriebsvermdgens bei der Gewinnermittlung); 6. 12. 1986,
B 228/86, VfSlg 11.164/1986 (zu Einklnften aus Wertsicherungsverein-
barungen); 3. 3. 2017, G3/2017 ua (G3-4/2017-9), VfSlg 20.136/2017 (zum
Inflationsabschlag bei der Immobilienertragsteuer).

99 VfGH 6. 12. 1986, B 228/86, VfSlg 11.164/1986; vgl auch 13. 12. 1982,

B 193/77,G85/77, VfSlg 9583/1982.

Zur Zielsetzung der Preisniveaustabilitat des Europdischen Systems der

Zentralbanken in der Eurozone siehe Art 27 Abs 1 AEUV.

So Kofler, Gutachten 19. OJT, 175 f unter Verweis auf P. Kirchhof, Gutach-

ten 57. DJT/F, F 38; P. Kirchhof in P. Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG (1986)

§2RnA104,A169und A219.

P. Kirchhof, Gutachten 57. DJT/F, F 38; vgl auch P. Kirchhof in P. Kirchhof/

Séhn/Mellinghoff, EStG § 2 Rn A 104; Kofler, Gutachten 19. OJT, 175 f.

VfGH 3. 3. 2017, G3/2017 ua (G3-4/2017-9), VfSlg 20.136/2017. Dazu Mo-

ser, Inflationsabgeltung grundsatzlich verfassungskonform? taxlex 2017,

230 (230 ff); Novosel/Patloch-Kofler, Pauschale Beriicksichtigung eines

Inflationsabschlags bei der Ermittlung von VerduRerungsgewinnen gem

§ 30 Abs 3 EStG verfassungswidrig, immolex 2017, 312 (312 ff); Stéger,

VfGH hebt Inflationsabschlag bei der Immobilienertragssteuer wegen

unsachlicher Berechnungsweise auf, OBA 2017, 647 (647 ff); Pamperl,

VfGH hebt Inflationsabschlag auf - ist damit das letzte Wort zur Verfas-

sungskonformitédt der Immobilienertragsteuer gesprochen? ecolex 2017,

564 (564 ff); Zorn, Regelung liber die Berechnung des Inflationsabschla-

ges verfassungswidrig, OStZB 2018, 177 (177 ff).
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im Zuge einer VerduRerung eines Wirtschaftsgutes realisiert wer-
den, sog. Scheingewinne enthalten kénnen, die allein durch die
Geldentwertung bedingt sind und nicht der realen Wertsteigerung
entsprechen, oder auch einen realen Wertverlust verdecken kon-
nen.“ Es liege ,,im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Ge-
setzgebers“, zu entscheiden, ,,ob und inwieweit er die Geldentwer-
tung im Rahmen der Einkommensbesteuerung berlicksichtigt.
Inhaltliche Schranken setze lediglich der Gleichheitssatz, ,,der es
verbietet, sachlich nicht begriindbare Regelungen zu treffen.“

Der VfGH stellt mit dieser Entscheidung klar, dass es dem
Steuergesetzgeber grundsatzlich tiberlassen ist, ob und wie die
Inflation im Rahmen der Einkommensbesteuerung zu bertick-
sichtigen ist. Fraglich ist aber, ob es dem Steuergesetzgeber
unter allen Umstédnden frei steht, bei der Besteuerung bestimm-
ter VerduRerungsgewinne eine Besteuerung inflationsbedingter
Scheingewinne zuzulassen oder ob es in manchen Fallen hin-
gegen geboten erscheint, eine Besteuerung der Realgewinne an-
stelle der Nominalgewinne durchzufiihren, um der Ertragsfahig-
keit des Vermdgens Rechnung zu tragen und eine Besteuerung
der Vermégenssubstanz zu verhindern.!%* Der VfGH halt jeden-
falls fest, dass Malnahmen zur Vermeidung der Besteuerung von
Scheingewinnen wie zB Inflationsabschldage nicht verfassungs-
widrig sind.!%> Die Ubertragung von stillen Reserven gem § 12
EStG verfolgt zB eine derartige Zielrichtung.

Im Ergebnis rdumt der VfGH dem Gesetzgeber die Moglichkeit
ein, die Inflation im Rahmen der Einkommensbesteuerung ge-
setzgeberisch zu beriicksichtigen. Eine entsprechende Pflicht er-
gibt sich jedoch aus der VfGH-Judikatur nicht.

4.3. Mogliche Inflationsberiicksichtigung
in der Zukunft

4.3.1. Punktuelle Berticksichtigung inflationdrer
Wertminderungen unter Beibehaltung des
Nominalwertprinzips

Eine Inflationsberlicksichtigung im Osterreichischen Einkom-
mensteuerrecht wird — aus den bereits bekannten Griinden —
schon lange gefordert.1%¢ Bisher ist diese zT vom Gesetzgeber

104 Zweifelnd auch Pamperl, ecolex 2017, 564 (565 f).

105 Vgl Hirschler/Horkel-Wytrzens in Hofstdtter/Reichel (Hrsg), EStG (68. Lfg
2019)§4RzT.

Siehe zB Ruppe zitiert in Heidinger/Lacina/Samer, Vorschlage der Unter-
kommission | (Einkommensteuer), in Helige (Hrsg), Dokumentation
zur Steuerreformkommission 11 (1980-1983) (1980) 116 (77 ff); Ivanka,
SchluRbericht des Arbeitsausschusses ,,Eigenkapitalbildung und Inves-
titionsbeglinstigung fiir Vorréate (Scheingewinn), in Helige, Dokumenta-
tion zur Steuerreformkommission Il (1980-1983) 77 (117 ff); Koneczny,
SWK 2014, 1247 (1247 ff); Kofler, Gutachten 19. OJT, 174 ff; vgl bezogen
auf das deutsche EStG zB Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkom-
men- und Korperschaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39;
Tipke, Steuerrechtsordnung 12 512 ff; Englisch, Die Duale Einkommen-
steuer — Reformmodell fiir Deutschland? Ifst-Schrift Nr. 432 (2005)
100 ff; Hey in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korper-
schaftsteuergesetz (297. Lfg 2020) Einf ESt Rz 47; vgl auch international
zB Goode, The Individual Income Tax (1965) 192 ff; Thuronyi, Adjusting
Taxes for Inflation, in Thuronyi (Hrsg), Tax Law Design and Drafting, Vol 1
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zwar versucht worden (zB Inflationsabschlag bei Immobilienver-
auRerungen), aber im Ergebnis unzureichend erfolgt. Auch wenn
es nach der VfGH-Judikatur verfassungsrechtlich keine gene-
relle Pflicht zur Berticksichtigung der Geldentwertung zu geben
scheint, sprechen rechtspolitisch gute Griinde dafiir, Inflations-
effekte durch Anpassungen des Ertragsteuerrechts (zumindest
tw) zu neutralisieren. Inflationsanpassungen wiirden dem Ziel
der GleichmaRigkeit der Besteuerung einen Schritt ndher kom-
men, weil die Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen in realen
und nicht in nominellen Werten gemessen werden sollte.%

Gleichzeitig muss aber eingerdumt werden, dass eine Be-
riicksichtigung der Inflation allein bei der Besteuerung aufgrund
des in der (fast) gesamten Rechts- und Wirtschaftsordnung gel-
tenden Nominalwertprinzips zu gewissen systematischen Bri-
chen fihren kénnte.1% Dariiber hinaus wéren die Konsequen-
zen solcher Anpassungen flir den 6ffentlichen Haushalt spurbar.
Nicht zu unterschatzen ist weiters die durch die Abkehr vom No-
minalwertprinzip verursachte erhebliche Steigerung der Kom-
plexitat.!%° Doralt verweist im Hinblick auf die Diskussion der
Abschaffung der kalten Progression auch auf die steuerpoliti-
sche Komponente von Inflation:!1® Eine kalte Progression bzw
die Budgetreserven daraus seien Voraussetzung flir eine aktive
Steuerpolitik.

Eine vollstandige Berlicksichtigung der Geldentwertung im
Ertragsteuerrecht wiirde jedenfalls umfangreiche Anpassungs-
maRnahmen erfordern.!'! Diese sind im Kontext der Verhaltnis-
maRigkeit und Praktikabilitdt zu werten. Eine flaichendeckende
Inflationsbereinigung ist daher aus diesen Griinden abzulehnen.
EinzelmaRnahmen zur Inflationsberiicksichtigung unter Beibe-
haltung des Nominalwertprinzips erscheinen hingegen notwen-
dig, bergen aber natiirlich die Gefahr in sich, Verzerrungen zu ver-
ursachen und neue Ungleichheiten herzustellen. Eine punktu-
elle Beriicksichtigung der Inflation muss daher mit besonderem
Augenmafd erfolgen. Angesichts der vergangenen Judikatur des
VfGH zum Nominalwertprinzip und zur Inflation scheinen aber
punktuelle MaRnahmen zur Berlicksichtigung der Geldentwer-
tung verfassungsrechtlich zulassig.

4.3.2. Eliminierung inflationsbedingter Scheingewinne und
Erfassung inflationsbedingter Schuldnergewinne

Neben der Eliminierung inflationsbedingter Scheingewinne zB
durch Indexierung der Anschaffungs- und Herstellungskosten,
ware umgekehrt eine Erfassung inflationsbedingter Schuldner-
gewinne — verursacht durch den Wertabfall von passiven Wirt-
schaftsglitern — wohl aus systematischen Griinden ebenfalls

(1996) 434 (434 ff), der verschiedene Moglichkeiten einer Inflationsan-
passung aufzeigt; Holmes, The Concept of Income 342 ff.

Vgl Hey in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Kérperschaft-
steuergesetz (297. Lfg 2020) Einf ESt Anm 47.

Bereits Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Korper-
schaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 19.

Siehe auch P. Kirchhof, Gutachten 57. DJT/F, F 38 f.

Doralt, BFGjournal 2019, 146 (146).

Siehe das folgende Kapitel.
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notwendig.!'? Fir eine solche Inflationsbereinigung der Bemes-
sungsgrundlage brauchte es Anpassungen bei den Abschreibun-
gen, eine Aufwertung des Vorratsvermdgens sowie eine Aufwer-
tung bei VerduRerung von Wirtschaftsgiitern. AuRerdem musste
die Senkung des Realwerts von Forderungen und Verbindlich-
keiten als negativer bzw positiver Einkommensbestandteil an-
gesehen werden; Zinseinkommen und -aufwendungen miissten
ebenfalls um die Inflation bereinigt werden.!13

Insgesamt waren umfassende und komplexe Anpassungs-
malnahmen bei der Bemessungsgrundlage notwendig, um die
Geldentwertung angemessen zu berlicksichtigen. Solche gravie-
renden Rechtsanderungen erscheinen zwar auf den ersten Blick
folgerichtig, bei ndherer Betrachtung jedoch unpraktikabel und
unverhaltnismaRig.!1* Zu bedenken ist auch, dass eine partielle
Berlicksichtigung von MaRnahmen einer Inflationsbereinigung
der Bemessungsgrundlage neben der Unibersichtlichkeit des
Systems flir den Rechtsanwender auch zu Verzerrungen flihren
wiirde, die ihrerseits wiederum UngleichmaRigkeiten zur Folge
hatte. Sollte der osterreichische Gesetzgeber die Eliminierung
inflationsbedingter Scheingewinne und Erfassung inflationsbe-
dingter Schuldnergewinne dennoch in Erwagung ziehen, ware
dieses Ziel durch Indexierungen, eine konsumorientierte Be-
steuerung oder durch Typisierungen erreichbar.!'> Vorstellbar
ware aber etwa eine Inflationskorrektur von VerdufRerungsge-
schéften (zB von privaten Grundstlicksverduferungen) Giber eine
Indexierung der historischen Anschaffungskosten.

4.3.3. Beriicksichtigung der kalten Progression

Die kalte Progression fiihrt zu einem permanenten, schleichen-
den Anstieg der realen Steuerbelastung (,,heimliche Steuererh6-
hung®). Die urspriinglich zu einem bestimmten Zeitpunkt getrof-
fene steuerpolitische Belastungsentscheidung des Gesetzgebers
wird damit untergraben. Das Belastungsziel der Einkommensbe-
steuerung wird durch Zeitablauf ohne neuerliche Entscheidung
im Parlament verandert.}® Im Unterschied zu den relativ kom-
plexen, umfassenden inflationsbedingten AnpassungsmaRnah-
men bei der Bemessungsgrundlage ist die Korrektur der kalten
Progression wesentlich einfacher. Eine Anpassung des Steuer-
tarifs an die Geldentwertung kénnte in unterschiedlicher Form
erfolgen.1t

112 Vgl dazu Grotherr, Die Scheingewinnbesteuerung im internationalen
Vergleich 68; Kofler, Gutachten 19. OJT, 174.

Grundlegend Ruppe in IFA, Cahiers de Droit Fiscal International, Volume
LXlla 15 (26 ff); siehe auch Ruppe in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkom-
men- und Korperschaftsteuergesetz (162. Lfg 1990) Einf ESt Anm 39.
Ahnlich Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Einkommensteuer
63 ff.

Vgl zu den Grundkonzepten der Scheingewinneliminierung ausfihrlich
Weber, Inflationsberticksichtigung in der Einkommensteuer 58 ff.

Vgl Hey in Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommen- und Koérperschaft-
steuergesetz (297. Lfg 2020) Einf ESt Anm 47.

Siehe ausfiihrlich Weber, Inflationsberticksichtigung in der Einkommen-
steuer 75 ff.
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Der osterreichische Gesetzgeber kdnnte den Steuertarif ge-
setzlich indexieren (,Indexierung des Steuertarifs“).11® Dadurch
wiirde der Tarif bei bestimmten Mindesterh6hungen des Ver-
braucherpreisindex (oder zB der Zielinflationsrate nach EZB
von [maximal] 2 %) oder in bestimmten Zeitabstdnden ,,nach
oben“ automatisch angepasst werden.!! Es bediirfte keiner
weiteren Mitwirkung des Gesetzgebers. Dieses System wenden
zB Schweden, Kanada und die USA an.'?% In der Schweiz hat
ebenfalls jahrlich eine Inflationsbereinigung der Steuertarife
zu erfolgen.?! Das Schweizer Modell, wonach die Bemessungs-
grundlage jahrlich durch Beriicksichtigung der Inflationsrate
der tatsachlichen Kaufkraft angepasst wird, kdnnte durchaus
als Vorbild fiir eine Osterreichische Regelung betrachtet wer-
den.!?2 Die Schweizer Regelung steht im Verfassungsrang, was
auch bei einer Osterreichischen Umsetzung wiinschenswert
ware, um eine Langfristigkeit der MaRnahme zu garantieren.
Eine weitere Moglichkeit ware, den Bundesfinanzminister tiber
eine Verordnungsermachtigung zu verpflichten, in bestimmten
Zeitabstanden oder nach Uberschreiten einer Schwelle (zB be-
stimmter Wert des Verbraucherpreisindex) den Steuertarif an-
zupassen. Es wiirde damit zu keiner automatischen Anpassung
wie bei einer gesetzlichen Indexierung kommen, sondern be-
dirfte einer Handlung. Dem Gesetzgeber wiirde die Entschei-
dung obliegen, wie hoch die Inflationsrate, die zu einer Infla-
tionsanpassung der Steuertarife liber den Bundesfinanzmi-
nister fuhrt, festgelegt wird. Des Weiteren wurde in der (vor-
wiegend dt) Literatur eine weitere, weniger weit reichende
Moglichkeit zur Berticksichtigung der Inflation vorgeschlagen,
namlich eine gesetzlich determinierte Pflicht zur regelmaRi-
gen Prifung des Steuertarifs durch den Gesetzgeber.!?® Die
Uberprifungspflicht unterliegt dabei keinen inhaltlich binden-
den Vorgaben, sondern beschrankt sich darauf, dass sich der
Gesetzgeber in regelmaRigen Zeitabstanden oder nach Uber-
schreiten gewisser Schwellenwerte mit dem Thema der kalten
Progression auseinandersetzen muss. Ein Beispiel dafir ist die
Regelung in GroRbritannien.

In Osterreich ist — wie bereits erwdhnt — bisher keines der
genannten Konzepte umgesetzt, auch wenn seit langer Zeit
Uber die Abschaffung der kalten Progression diskutiert wird.
Derzeit liegen jedoch erstmals konkrete Plane der Bundesregie-
rung vor, die kalte Progression abzuschaffen:!?* Die Grenzbe-

118 Vgl dazu mwN Herzog in Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG (18. Lfg 2016)
§33Rz9.

Zu den Moglichkeiten der Indexierung des Tarifs einerseits und der
Indexierung der Bemessungsgrundlage andererseits Weber, Inflations-
beriicksichtigung in der Einkommensteuer 75 f.

Vgl Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht? Rz 8.807.

Siehe zB Reich, Steuerrecht? (2020) § 17 N 24 f.

So auch zB Koneczny, SWK 2014, 1247 (1248); Peyerl, Die Presse 6. 2. 2017,
14, der va die Einordnung als im Verfassungsrang stehendes Gesetz
betont.

Vgl dazu Weber, Inflationsberiicksichtigung in der Einkommensteuer
77 f; Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht?* Rz 8.807.

Vortrag an den Ministerrat vom 15. Juni 2022, ,GrofRes Entlastungspa-
ket: Kurzfristige und dauerhafte MalRnahmen zur Abfederung der Teue-
rung®, 22/14, BMF: 2022-433.714.
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trage der Progressionsstufen — mit Ausnahme der 55 %-Stufe
— sowie negativsteuerfdhige Absetzbetrage (Verkehrsab-
setzbetrag, Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag, Pensionis-
tenabsetzbetrag, Unterhaltsabsetzbetrag, Alleinerzieher-
und Alleinverdienerabsetzbetrag) sollen automatisch um zwei
Drittel der Inflation vom Zeitraum Juli bis Juni ab 1. 1. des Fol-
gejahres angehoben werden. Daneben soll die Bundesregie-
rung gesetzlich verpflichtet werden, jéhrlich im AusmaR des
restlichen Drittels der Wirkung der kalten Progression einen
Gesetzesvorschlag an den Nationalrat vorzulegen, der Ent-
lastungsmaflnahmen von Erwerbstatigen und/oder Pensio-
nisten im Ausmalf} dieses Volumens beinhaltet. Das Volumen
soll jahrlich durch einen Progressionsbericht wissenschaftlich
festgestellt werden. Die Berechnungsmethodik, die alle zwei
Jahre evaluiert werden soll, wird durch Studien des WIFO und
des IHS festgelegt. Zusatzlich soll auch eine Valorisierung von
Sozialleistungen stattfinden.!2> Andere, seit langer Zeit be-
stehende Grenzen (wie zB die Luxustangente) wiirden weiter-
hin unverdndert bestehen bleiben. Zu hinterfragen ist auch, ob
nicht die Existenzminimumgrenze, die seit dem Jahr 2009 un-
verdndert bei 11.000 € liegt, iSd subjektiven Nettoprinzips er-
hoht werden misste.12¢

5. Zusammenfassung

Steuergesetze knilipfen primar an nominelle Werte an (Nomi-
nalwertprinzip). Der Faktor der Geldentwertung (Inflation) oder
Geldaufwertung (Deflation) bleibt daher weitgehend unberiick-
sichtigt. Da das Leistungsfahigkeitsprinzip jedoch nach der wirt-
schaftlichen Realitat verlangt (Realwertprinzip), verfalscht eine
Inflation die MaRgrofRen steuerlicher Leistungsfahigkeit. Durch
die Inflation entstehende Scheingewinne begriinden — anders
als reale Wertsteigerungen — keine Steigerung der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit. Im Hinblick auf die progressive Einkom-
mensbesteuerung flihrt eine Senkung der Kaufkraft zu einer Ver-
anderung der Belastungsfunktion der Einkommensteuer. Der
Steuergesetzgeber kann daher die Inflationseinwirkungen auf
das Steuerrecht nicht einfach ignorieren, sondern sollte diese
—iSd VerhaltnismaRigkeit und der praktischen Handhabbarkeit —
normativ berticksichtigen.

Der Einfluss der Inflation auf die Besteuerung erfolgt auf
verschiedenen Ebenen: auf Ebene der Steuerbemessungs-
grundlage, des Steuertarifs und in Bezug auf den Zeitpunkt der
Steuerentrichtung. Aufgrund des Nominalwertprinzips ergibt
sich die Steuerbemessungsgrundlage und in der Folge der No-
minalgewinn aus dem (veralteten) Nominalwert einer zeitlich
vorausgehenden Investition (zB Anschaffungskosten einer Im-
mobilie) und dem spateren Nominalwert (Realwert) der Um-
satze (zB den durch Inflation erhdhten VerauRerungserlds einer

125 So auch Bundesfinanzminister Magnus Brunner zitiert in Madner,
Das Aus der heimlichen Steuererhéhungen, Wiener Zeitung 15. 6. 2022.

126 Siehe dazu aus deutscher Sicht Weber, Inflationsberiicksichtigung in der
Einkommensteuer 160 f.

OStZ 14/2022

STEUERRECHT AKTUELL

Immobilie). Dieser als ,Scheingewinnbesteuerung” bezeich-
nete Vorgang entsteht durch das zeitliche Auseinanderfallen
des Vermogenseinsatzes und Vermodgensertrags, wenn also
eine Bewertung der Vergleichswerte in Geldeinheiten mit unter-
schiedlicher Kaufkraft stattfindet. Auf Ebene des Steuertarifs
wirkt sich die Inflation durch die progressive Ausgestaltung ne-
gativ auf den Steuerpflichtigen aus, weil durch die Geldentwer-
tung die steuerliche Belastung des Steuerpflichtigen ansteigt,
obwohl dieser nicht Giber mehr Konsummaoglichkeiten verfigt
und daher real nicht leistungsfahiger ist (,kalte Progression®).
Die seit dem 1. 1. 2009 geltende steuerliche Existenzminimum-
grenze iHv 11.000 € verlor durch die schleichende Geldentwer-
tung stark an Wirkung, womit sich eine notwendige Anpassung
im Lichte des subjektiven Nettoprinzips unweigerlich stellt. Da
es — abhéangig von der Art der Erhebungsform — zu einer Zeit-
differenz zwischen der Verwirklichung des Steuertatbestandes
und dem Zeitpunkt der Steuerentrichtung kommen kann, kann
die Inflation auf dieser Ebene ebenfalls zu inflationsbedingten
Verzerrungen fiihren.

Der VfGH Uberldsst dem Steuergesetzgeber einen weiten
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum zur Berlicksichtigung
der Geldentwertung. Der Steuergesetzgeber kann daher fast
ohne Einschrankungen entscheiden, wie und wo die Inflation
in der Steuergesetzgebung berlicksichtigt wird. Rechtspoli-
tisch wiinschenswert ware eine punktuelle Berlicksichtigung
inflationdrer Wertminderungen unter Beibehaltung des No-
minalwertprinzips: Eine automatische Anpassung des Steuer-
tarifs an die Geldentwertung ware gesetzgeberisch einfach 18s-
bar und iSd GleichmaRigkeit der Besteuerung einzufordern,
was nun auch geschehen soll. Die Erhéhung der tariflichen Null-
zone (,Existenzminimumgrenze®) wére im Lichte des subjekti-
ven Nettoprinzips ebenfalls anzudenken. Eine vollstandige Eli-
minierung inflationsbedingter Scheingewinne und Erfassung
inflationsbedingter Schuldnergewinne ware hingegen zu kom-
plex. Eine Inflationskorrektur von Verdufierungsgeschéften (zB
von privaten GrundstiicksverduRBerungen) liber eine Indexie-
rung der historischen Anschaffungskosten wére in diesem Be-
reich aber denkbar. Eine flachendeckende Inflationsbereini-
gung ist aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit und Praktikabili-
tat jedenfalls abzulehnen.
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